BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1662-8/22
Mostar, 15.07.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponudada ALI &VIS
d.o.o0. Kre$evo, zastupan po punomoéniku Remziji Kadricu, advokatu iz Sarajeva izjavljene na
Zapisnik sa otvaranja ponuda broj OP-01-10/22 od 31.05.2022. godine Ugovomog organa JP
TOPLANA d.d. Te$anj, zastupanog po punomoéniku Sabini Celik, advokatu iz Sarajeva, u
Otvorenom postupku javne nabavke — “NABAVKA UGLJA ", na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana
103. stav (1) tadka a), 104. i €lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni
glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeca III odrZzanoj 15.07.2022. godine, donosi

RJESENJE

1. Usvaja se ialba ponudata ALI &VIS d.o.o. Kresevo, zastupanog po punomoéniku

Remziji Kadriéu, advokatu iz Sarajeva izjavljena na Zapisnik sa otvaranja ponuda broj

OP-01-10/22 od 31.05.2022. godine Ugovormog organa JP TOPLANA d.d. Teanj,

zastupanog po punomoéniku Sabini Celik, advokatu iz Sarajeva, u Otvorenom postupku

javne nabavke — “NABAVKA UGLJA”, kao osnovana i poniStava se postupak u cjelosti

zajedno sa:

- Tenderskom dokumenatcijom javne nabavke broj OP-01-03/22, zajedno sa
Obavjestenjem o nabavci broj 830-1-1-64-3-1/22 od 02.03.2022. godine;

- Zapisnik sa otvaranja ponuda broj OP-01-10/22 od 31.05.2022. godine

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj OP-01-12/22 od 02.06.2022.godine,
kao i svi akti ugovornog organa doneseni tokom predmetnog postupka javne nabavke
koji se odnose na predmetnu javnu nabavku.

. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova sastava predmetne Zalbe, ponudaca ,,ALI

& VIS“ d.o.o. Kresevo izjavljene po punomoéniku/advokatu Kadri¢ Remziji advokatu iz

Sarajeva, u iznosu od 240,00KM, te se obavezuje Ugovorni organ da Zalitelju nadoknadi

troSkove sastava Zalbe izjavljene po punomoéniku/advokatu Kadrié Remziji u iznosu od

240,00KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog RjeSenja.

. Odbija se zahtjev Ugovornog organa za naknadu tr§kova zastupanja po punomo¢niku

Sabini Celik, advokatu iz Sarajeva, kao neosnovan.
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4. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet e posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Ugovorni organ JP TOPLANA d.d. Te$anj, zastupan po punomoéniku Sabini Celik, advokatu iz
Sarajeva (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) u Otvorenom postupku javne nabavke “NABAVKA
UGLJA”, objavljenom putem Obavje$tenja o nabavci broj 830-1-1-64-3-1/22 od 02.03.2022.
godine, donio je Zapisnik sa otvaranja ponuda broj: OP-01-10/22 od 31.05.2022.godine.
Nezadovoljan predmetnim Zapisnikom sa otvaranja ponuda broj OP-01-10/22 od 31.05.2022.
godine, Zalbu je izjavio ponudaé ALI &VIS d.o.o. Kre$evo, zastupan po punomoéniku Remziji
Kadriéu, advokatu iz Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajuci u
skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedilo ovom organu, kod koga je
zaprimljena dana 20.06.2022.god. Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje
Zalbenog postupka dana 08.07.2022.god.

Zalitelj u albi navodi:
U skladu sa ¢lanom 99. i 101. stav 1. pod c) Zakona o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik
BiH" broj: 39/14, u daljem tekstu Zalbe: ZJN BIH), u vezi sa otvorenim postupkom za nabavku
uglja za koji je obavjeStenje o nabavci broj: 830-1-1-64-3-1/22; objavljeno na portalu javnih
nabavki dana: 02.03.2022. godine blagovremeno, preporuéenom postom u tri primjerka
podnosim Zalbu jer je ugovorni organ:

e pogresno primjenio ZJN BIH.
Zalitelj je u ostavljenom roku putem preporudene putem poste podnio ponudu broj: 09/22 u
otvorenom postupku za nabavku uglja kod Ugovornog organa.
Dana 31.05.2022. godine Zalitelj je putem maila primio Zapisnik sa javnog otvaranja ponuda
broj: OP-0O1-10/22 od 31.05.2022. godine. Analizom zapisnika je utvrdeno da je Ugovorni organ
na javnom otvaranju ponuda pogresno primjenio ZJN BIH.
ObrazloZenje
I
Clan 63. stav 4. 5. 6. ZIN BIH glase:
"(4) Prilikom otvaranja ponuda prisutnim ponudacima saopéava se:
naziv ponudaca;
ukupna cijena navedena u ponudi;
popust naveden u ponudi koji mora biti posebno iskazan; ako popust nije posebno iskazan,
smatra se da nije ni ponuden;
potkriteriji koji se vrednuju u okviru kriterija ekonomski najpovoljnije ponude.
Rezultati postupka javnog otvaranja ponuda unose se u zapisnik koji obavezno sadrii sve
elemente iz stava (4) ovog ¢lana. Formu zapisnika propisuje Agencija podzakonskim akiom".
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Kopija zapisnika o otvaranju ponuda dostavlja se svim ponudafima odmabh ili najkasnije u roku
od tri dana od dana otvaranja ponuda. U ,,SluZzbenom glasniku BiH" broj: 90/14 od 11.11.2014.
godine je objavljeno UPUTSTVO 0 NACINU VODENJA ZAPISNIKA O OTVARANJU PONUDA
u &ijem prilogu se nalazi forma i sadrzaj Zapisnika sa javnog otvaranja ponuda koji Ugovorni
organi popunjavaju sa podacima koje saopéavaju na javnom otvaranju ponuda i koje dostavljaju
svim ponudad¢ima. Tagka 11. obrasca zapisnika - SAZETAK PRIMLJENIH PONUDA propisuje
obaveznu kolonu: PODKRITERIJI KOJI SE VREDNUJU UNUTAR KRITERIJA
EKONOMSKI NAJPOVOLJNIJA PONUDA.

U tagki IV 2 obavjestenja o javnoj nabavci broj: 830-1-1-64-3-1/22; objavljenog na portalu javnih
nabavki dana; 02.03.2022. godine je navedeno:

Kriterij za dodjelu ugovora Ekonomski najpovoljnija ponuda IV 2. a. Potkriterij i R.Br. Naziv
Ucdesce

Cijena 77,00 %

Rok plaéanja 13,00 %

OPERATIVNI TROSAK-udaljenost rudnika od sjedi§ta Ugovornog organa 10,00 %

U tacki 19. t.d. je navedeno da je kriterij za dodjelu ugovora: Ekonomski najpovoljnija ponuda,
pobrojani su podkriteriji, nadin izratuna ukupnog broja bodova za ponudu, maksimalan broj
bodova za svaki podkriterij i natin izradunavanja broja bodova za svaku ponudu za podkriterije
kako slijedi: tatka -19.1. Podkriterij Cijena - 77 bodova; tatka - 19.2. Podkriterij Rok plaéanja -
13 bodova tacka - 19.3. Podkriterij - OPERATIVNI TROSAK-udaljenost rudnika od sjedista
Ugovornog organa

Posebno naglaiavamo da je u tagki 19.3. u vezi nacina iskazivanja OPERATIVNOG TROSKA u
ponudi navedeno:

, Izragen je kroz cestovnu udaljenost od najblizeg rudnika ponudenog od strane dobavljaca, koji
ima u ponudi traZene tehnicke karakteristike uglja, do ulazne kapije deponije uglja ugovornog
organa. Maksimalan broj (10) bodova ée se dodijeliti dobavljacu koji u ponudi ima najkraéu
udaljenost rudnika uglja koji moZe izvrsiti isporuku predmetnih roba. Drugi dobavljaé ¢e u
skladu sa tim dobiti nizi broj bodova, prema slijedecoj formuli:

N-Ni/Nt*10

Pri cemu je:

N - Broj bodova koji je ponudaé dobio za ponudenu udaljenost rudnika

Nr - Najkraéa udaljenost ponudacevog rudnika od sjedista Narucioca (ulazne kapije deponije
uglja);

Nr - Udaljenost rudnika ponudaca od sjedista Narucioca (ulazne kapije deponije uglja) iz ponude
koja je predmet ocjene".

Dakle, u skladu sa tatkom 19.3. t.d. obaveza ponudaca je bila da za podkriterij OPERATIVNI
TROSAK iskazu cestovu udaljenosti najbliZzeg rudnika ponudenog od strane ponudaca, koji ima u
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ponudi traZene tehnicke karakteristike uglja, do ulazne kapije deponije uglja Ugovornog organa a
broj bodova za operativni troSak izratunava se na osnovu koli¢nika cestovne udaljenosti
navedene u ponudi u odnosu na najkraéu cestovnu udaljenost u svim ponudama (pomnoZena sa
10 - brojem bodova za podkriterij).

Shodno ¢lanu 63. stav 4. 5. 6. ZIN BIH, obrascu Zapisnika iz Uputstvo o naéinu vodenja
zapisnika o otvaranju ponuda, obaveza Ugovornog organa je bila da na javnom otvaranju ponuda
(pored ostala dva podkriterija) javno objavi i unese u Zapisnik sa javnog otvaranja ispravan naziv
podkriterija - OPERATIVNI TROSAK - udaljenost rudnika od sjediSta Ugovornog organa, kao i
da iz dostavljenih ponuda javno objavi i unese u Zapisnik podatak o cestovnoj udaljenosti i tako
popunjen Zapisnik dostavi svim ponudadima.

Uvidom u Zapisniku sa javnog otvaranja ponuda broj: OP-O1-10/22 u tacki broj 8. SPISAK
PONUDA KOJE SU STIGLE NA VRIJEME, o¢igledno da je Ugovorni organ u tabelu unio
pogresan naziv (treceg) podkriterija sa u¢eséem od 10. bodova (%).

Naime, u tacki IV.2. obavjeitenja o nabavci i tatki 19.3 td. objavljen je podkriterij:
OPERATIVNI TROSAK - udaljenost rudnika od sjedista Ugovornog organa, dok je u zadnjoj
koloni tabele tatke 8. Zapisnika sa javnog otvaranja naveden: OPERATIVNI TROSAK - mjesto
isporuke uglja, tako da su za sve tri dostavljene ponude umjesto cestovne udaljenosti u Zapisnik
uneseni podaci o mjestima isporuke uglja.

Ocigledno da je Ugovorni organ propustio da na javnom otvaranju ponuda objavi i u Zapisnik sa
javnog otvaranja unese ispravan naziv podkriterija - OPERATIVNI TROSAK - udaljenost
rudnika od sjedista Ugovornog organa, kao $to je propustio da javno saopiti i unese u Zapisnik sa
Javnog otvaranja ponuda podatak o cestovnoj udaljenosti rudnika od sjediSta Ugovornog organa
¢ime je prekrsio ZIN BIH.

I

U skladu sa naprijed navedenim Zaiitelj predlaZe da ugovorni organ nakon razmatranja Zalbe:

u skladu sa &lanom 100. stav 3. ZIN BIH donese Rjesenje kojim ée:

usvajiti Zalbu

ispraviti opisane propuste u Zapisniku sa javnog otvaranja ponuda OP-0O1-10/22 od 31.05.2022.
godine;

usvaja zahtjev Zalitelja za nadoknadu troskova sastava Zalbe zastupanog po punomoéniku
Remzija Kadri¢, advokatu iz Sarajeva u iznosu od 240,00 KM (primjenom &lana 18. tatka 2. i
¢lana 33. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata - ,,Sluzbene novine F BiH broj:
22/04, 24/04) u roku od 15 dana od dana usvajanju Zalbe; u suprotnom molimo da ugovorni organ
shodno ¢&lanu 100. stav 5. ZIN BIH u roku od 5 dana od dana zaprimanja proslijedi Zalbu sa
izjadnjenjem nadleznom Uredu za razmatranje Zalbi BiH - Filijala Mostar, kojeg molimo da na
osnovu obrazloZenih ¢injenica donese Rjesenje kojim se:

usvaja Zalba;

u skladu 103. stav 1. pod d) ponistava se postupak nabavke u cjelosti,

usvaja zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka;
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usvaja zahtjev Zzalitelja za nadoknadu troskova sastava Zalbe zastupanog po punomoéniku
Remzija Kadri¢, advokatu iz Sarajeva u iznosu od 240,00 KM (primjenom ¢lana 18. tacka 2. i
¢lana 33. Tarife o nagradama i naknadi tro§kova za rad advokata - ,,SluZzbene novine FBiH broj:
22/04,24/04) u roku od 15 dana od dana usvajanju Zalbe.

Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi:

Na osnovu ¢&lana 100. Stav (5) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 39/14 - dalje samo ZJN), ugovorni organ JP "TOPLANA" d.d. TeSanj sa
sjediStem na adresi Poslovna zona Bukva broj 2, 74260 Tesanj, koje zastupa direktor GalijaSevi¢
Enes, u postupku javne nabavke broj OP-01-02/22 objavijenom Obavjestenjem o nabavci broj
830-1-1-64-3-1/22 od 02.03.2022. godine, postupajuéi po Zalbi na Zapisnik sa otvaranja ponuda,
broj: OP-01-10/22 od 13.06.2022. godine Zzalitelja ,,ALI & VIS" d.o.0. Kredevo, sa sjediStem na
adresi Gunjani bb, 71260 KreSevo, kojeg zastupa direktorica Horman Eldina a po punomodi
Remzija Kadri¢ advokat iz Sarajeva, putem punomodnice Sabine Celik advokata iz Sarajeva,
blagovremeno, daje IZJASNJENJE UGOVORNOG ORGANA NA ZALBU NA ZAPISNIK SA
OTVARANIJA PONUDA BROIJ: OP-01-10/22 OD 13.06.2022. GODINE

Ugovormni organ JP Toplana d.d. Tesanj zaprimio je dana 13.06.2022. godine Zalbu na Zapisnik sa
otvaranja ponuda, broj: OP-01-10/22 od 13.06.2022. godine, izjavljenu od Zalitelja ,,ALI & VIS"
d.o.o. Kresevo.

Razmatrajudi $albu Zalitelja, Ugovorni organ je utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i
izjavijena od ovlastenog lica. Ugovorni organ je utvrdio da je Zalba neosnovana, te u nastavku
daje izjas$njenje na navode Zalbe.

Zalitelj u Zalbenom navodi da je u Zapisniku sa javnog otvaranja ponuda broj: OP-01-10/22 u
tacki broj 8. SPISAK PONUDA KOIJE SU STIGLE NA VRIJEME, Ugovorni organ u tabelu
unio pogresan naziv (treéeg) potkriterija OPERATIVNI TROSAK, jer je unio mjesto isporuke
uglja za potkriterij cestovne udaljenosti.

Zalbeni navod je neosnovan.

Clanom 63. stav (4) ZJN propisano je da se prilikom otvaranja ponuda ponudalima saopstava: a)
naziv ponudaca, b) ukupna cijena navedena u ponudi, ¢) popust naveden u ponudi koji mora biti
posebno iskazan; ukoliko popust nije posebno iskazan, smatra se da nije ni ponuden; d)
potkriteriji koji se vrednuju u okviru kriterija ekonomski najpovoljnije ponude. Stavom (5) istog
&lana ZJN propisano je da se rezultati postupka javnog otvaranja ponuda unose u zapisnik, koji
obavezno sadrZi sve elemente iz stava (4) ovog ¢&lana. Formu zapisnika propisuje Agencija
podzakonskim aktom. Clanom 1. stav (1) Uputstva o nadinu vodenja zapisnika o otvaranju
ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 90/14) propisano je da se na javnom otvaranju ponuda
podaci utvrdeni u €lanu 63. stav (4) ZIN unose u zapisnik o otvaranju ponuda, prema obrascu
zapisnika koji je u Aneksu i koji &ini sastavni dio ovog uputstva. Clanom 1. stav (3) Uputstva
propisano je da, ako je kriterij za dodjelu ugovora ekonomski najpovoljnija ponuda, ugovorni
organ je duZan popuniti u zapisniku tabelu 11 b) saZetka ponuda primljenih u roku. Tabela 11 b)
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sadrzi kolonu u kojoj je prevideno da se navedu svi potkriteriji koji se vrednuju unutar kriterija
ekonomski najpovoljnije ponude.

Ugovorni organ je u potpunosti ispostovao navedene eksplicitno propisane obaveze prilikom
otvaranja ponuda i sainjavanja oZalbenog Zapisnika o otvaranju ponuda. Ugovorni organ je
prilikom otvaranja ponuda, &itao ponudene cijene, rok pladanja i mjesto isporuke uglja. To su
potkriteriji koji se ocjenjuju i vrednuju u skladu sa metodologijom propisanom u Tenderskoj
dokumentaciji broj: OP-01-03/22, pod ta¢kom 19. Kriterij za dodjelu ugovora. Ugovorni organ je
sve informacije sa ponuda procitao i nazna¢io u ozalbenom Zapisniku onako kako je traZeno da
ih ponuda¢i navedu, a to je: cijena ponude bez PDV-a, rok placanja i operativni trodak - mjesto
isporuke uglja. Kako je navedeno u ponudama, tako je i proditano i uneseno u Zapisnik sa
otvaranja ponuda. Zalitelj nije ni prisustvovao otvaranju ponuda, niti eventualne zamjereke iznio
na Zapisnik, 3to je njegovo pravo Eije uZivanje mu je Ugovorni organ omoguéio. Ocjena ponuda,
odnosno ocjena svakog potkriterija i ukupna ocjena, se vrii u narednoj fazi postupka - fazi
pregleda i ocjene ponuda. Ugovorni organ nije u zakonskoj obavezi da prilikom otvaranja ponuda
vrdi i ocjenu, evaluaciju ponuda, ve¢ samo da pro&ita ponude i unese u zapisnik propisane
informacije, $to je Ugovorni organ i uradio. Ocjena ponuda uslijedila je u narednoj fazi postupka.
Ugovomi organ (Komisija za javnu nabavku) je pregledao i ocijenio sve ponude, te salinio
Zapisnik o ocjeni ponuda broj: OP-OI-11/22. U Zapisniku o ocjeni ponuda, Ugovorni organ je
ispitivao tehni¢ku ispravnost dostavljenih ponuda. Potom je jedinu tehni¢ki prihvatljivu ponudu
ocijenio i u tabeli pod tatkom 5. DODJELA BODOVA PO POTKRITERIJIMA vrednovao svaki
potkriterij: cijenu, rok, operativni trosak - udaljenost, posebno bodujuéi i sabirajuéi sve bodove
ukupno. Na taj natin, Ugovorni organ je do3ao do prijedloga kojeg ponudata izabrati kao
najpovoljnijeg. VaZno je napomenuti da je Ugovorni organ Zalitelju istovremeno dostavio:
Zapisnik sa otvaranja ponuda, broj: OP- 01-10/22, Zapisnik o ocjeni ponuda, broj: OP-O1-11/22 i
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: OP-O1-12/22, u roku od tri dana od dana
otvaranja ponuda u skladu sa &lanom 63. stav (6) ZIN. Dakle, Zalitelj je dobio sve potrebne
informacije o ponudama, njihovom vrednovanju i razlozima izbora najpovoljnijeg ponudaéa.
Imajuéi u vidu sve navedeno, nesporno je da je oZalbeni Zapisnik sa otvaranja ponuda, broj: OP-
01-10/22 zakonit i ispravan, zbog ¢ega Ugovomi organ predlaZze Uredu za razmatranje Zalbi da
%albu Zalitelja, ukoliko utvrdi da je ista uredna, odbije kao neosnovanu.

Ugovomi organ predmetnu Zalbu, sa ovim izja§njenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom
dokumentacijom iz postupka javne nabavke, blagovremeno prosljeduje Uredu za razmatranje
Zalbi, te ¢e postupak nastaviti nakon zaprimanja odluke od Ureda za razmatranije Zalbi.
Potrazujemo naknadu trodkova za advokatske usluge u iznosu od 280,80 KM (240 KM + PDV
40,80 KM) utvrdene na osnovu ¢lana 31 Zakona o advokaturi i élanova 12 i 18 Advokatske tarife
FBiH.
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Napominjemo, Zalitelj Ugovornom organu nije uz Zalbu dostavio dokaz o plaéenoj
administrativnoj taksi na Zalbu, u skladu sa ¢lanom 105. stav (1) tatka i) Zakona o javnim
nabavkama.

Ovaj organ je po sluibenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno célanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe célana 105. i élana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrena
analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak.

U vezi Zalbenog navoda Zalitelja u kojem navodi kako je prilikom Uvidom u Zapisniku sa javnog
otvaranja ponuda broj: OP-O1-10/22 u talki broj 8. SPISAK PONUDA KOJE SU STIGLE NA
VRIJEME, utvrdio da je Ugovorni organ u tabelu unio pogre$an naziv (treeg) podkriterija sa
uéedcem od 10. bodova (%).

Naime, u tacki IV.2. obavjeitenja o nabavci i tadki 19.3 t.d. objavljen je podkriterij:
OPERATIVNI TROSAK - udaljenost rudnika od sjediita Ugovornog organa, dok je u zadnjoj
koloni tabele tatke 8. Zapisnika sa javnog otvaranja naveden: OPERATIVNI TROSAK - mjesto
isporuke uglja, tako da su za sve tri dostavljene ponude umjesto cestovne udaljenosti u Zapisnik
uneseni podaci 0 mjestima isporuke uglja. Ogigledno da je Ugovorni organ propustio da na
javnom otvaranju ponuda objavi i u Zapisnik sa javnog otvaranja unese ispravan naziv
podkriterija - OPERATIVNI TROSAK - udaljenost rudnika od sjedista Ugovornog organa, kao
$to je propustio da javno saopiti i unese u Zapisnik sa javnog otvaranja ponuda podatak o
cestovnoj udaljenosti rudnika od sjedista Ugovornog organa ¢ime je prekrSio ZJN BIH.

Ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi da je u potpunosti ispostovao navedene eksplicitno
propisane obaveze prilikom otvaranja ponuda i salinjavanja oZalbenog Zapisnika o otvaranju
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ponuda. Ugovorni organ je prilikom otvaranja ponuda, ¢itao ponudene cijene, rok pladanja i
mijesto isporuke uglja. To su potkriteriji koji se ocjenjuju i vrednuju u skladu sa metodologijom
propisanom u Tenderskoj dokumentaciji broj: OP-01-03/22, pod ta¢kom 19. Kriterij za dodjelu
ugovora. Ugovorni organ je sve informacije sa ponuda proditao i naznaio u oZalbenom
Zapisniku onako kako je traZeno da ih ponudadi navedu, a to je: cijena ponude bez PDV-a, rok
placanja i operativni troSak - mjesto isporuke uglja. Kako je navedeno u ponudama, tako je i
proditano i uneseno u Zapisnik sa otvaranja ponuda. Zalitelj nije ni prisustvovao otvaranju
ponuda, niti eventualne zamjereke iznio na Zapisnik, $to je njegovo pravo &ije uZivanje mu je
Ugovorni organ omogucio. Ocjena ponuda, odnosno ocjena svakog potkriterija i ukupna ocjena,
se vrsi u narednoj fazi postupka - fazi pregleda i ocjene ponuda. Ugovorni organ nije u zakonskoj
obavezi da prilikom otvaranja ponuda vrsi i ocjenu, evaluaciju ponuda, veé samo da prodita
ponude i unese u zapisnik propisane informacije, §to je Ugovorni organ i uradio. Ocjena ponuda
uslijedila je u narednoj fazi postupka. Ugovorni organ (Komisija za javnu nabavku) je pregledao i
ocijenio sve ponude, te safinio Zapisnik o ocjeni ponuda broj: OP-Ol-11/22, U Zapisniku o
ocjeni ponuda, Ugovorni organ je ispitivao tehni¢ku ispravnost dostavljenih ponuda. Potom je
jedinu tehnicki prihvatljivu ponudu ocijenio i u tabeli pod tatkom 5. DODJELA BODOVA PO
POTKRITERIJIMA vrednovao svaki potkriterij: cijenu, rok, operativni trofak - udaljenost,
posebno bodujuci i sabirajuéi sve bodove ukupno. Na taj nagin, Ugovori organ je doao do
prijedloga kojeg ponudaca izabrati kao najpovoljnijeg. VaZno je napomenuti da je Ugovorni
organ Zalitelju istovremeno dostavio: Zapisnik sa otvaranja ponuda, broj: OP- 01-10/22, Zapisnik
0 ocjeni ponuda, broj: OP-Ol-11/22 i Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: OP-OI-
12/22, u roku od tri dana od dana otvaranja ponuda u skladu sa &lanom 63. stav (6) ZIN. Dakle,
Zalitelj je dobio sve potrebne informacije o ponudama, njihovom vrednovanju i razlozima izbora
najpovoljnijeg ponudaga.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, tacnije u dio koji nosi naziv ,,Opis podkriterija“, ovaj
organ je utvrdio da je propisano sljedece:

19.1  Podkriterij « CLJENA»
Maksimalan broj bodova za predloZenu najniZu cijenu bez uratunatog PDV-a radunade se

prema formuli:
C=—xT77
Sp
O Broj bodova koji je ponuda¢ dobio za ponudenu cijenu
Cn= Najniza cijena ponudena u postupku nabavke
Cp= Cijena koja je predloZena u ponudi koja je predmet ocjene
[77] = Maksimalan broj bodova koji ¢e se dodijeliti ponudadu koji je ponudio najnizu cijenu

19.2  Podkriterij «ROK PLACANJA»
Maksimalan broj bodova koje dobavlja¢ moZze dobiti je [13].
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Plac¢anje u roku do 60 dana po ispostavljenoj fakturi ........ 13 bodova.
Pla¢anje u roku do 45 dana po ispostavljenoj fakturi ........ 10 bodova.
Placanje u roku do 30 dana po ispostavljenoj fakturi ........ 7 bodova.

19.3  Podkriterij « Operativni troskovi-udaljenost rudnika od sjedista Ugovornog
organay
IzraZen je kroz cestovnu udaljenost od najblizeg rudnika ponudenog od strane dobavljaca, koji
ima u ponudi traZene tehnicke karakteristike uglja, do ulazne kapije deponije uglja ugovornog
organa.
Maksimalan broj [10] bodova ¢e se dodijeliti dobavljacu koji u ponudi ima najkracu udaljenost
rudnika uglja koji moZe izvrSiti isporuku predmetnih roba. Drugi dobavlja¢ ée u skladu sa tim
dobiti niZi broj bodova, prema slijedeéoj formuli:
N=—x 10
N,

Pri demu je:

N - Broj bodova koji jeponuda¢ dobio za ponudenu udaljenost rudnika

N,- Najkraéa udaljenost ponudadevog rudnika od sjedidta Narucioca (ulazne kapije deponije
uglja);

N,- Udaljenost rudnika ponudaca od sjedista Naruéioca (ulazne kapije deponije uglja) iz ponude
koja je predmet ocjene;

[10]- Maksimalan broj bodova koji je dodijeljen dobavljadu koji je ponudio isporuku uglja u
rudniku koji je najbliZi sjedistu Narudioca.

Komisija ugovornog organa za izbor najpovoljnijeg ponudaa ¢e na osnovu utvrdenih
podkriterija izvr$iti bodovanje svih prihvatljivih ponuda i na osnovu ukupnog broja dodjeljenih
bodova odabrati najpovoljnijeg ponudaca.

Clanom 63. stav (4) ZJN propisano je da se prilikom otvaranja ponuda ponuda¢ima saopstava:

a) naziv ponudaca,

b) ukupna cijena navedena u ponudi,

¢) popust naveden u ponudi koji mora biti posebno iskazan, ukoliko popust nije posebno iskazan,
smatra se da nije ni ponuden,

d) potkriteriji koji se vrednuju u okviru kriterija ekonomski najpovoljnije ponude.

Stavom (5) istog €lana ZIN propisano je da se rezultati postupka javnog otvaranja ponuda unose
u zapisnik, koji obavezno sadrZi sve elemente iz stava (4) ovog &lana. Formu zapisnika propisuje
Agencija podzakonskim aktom. Clanom 1. stav (1) Uputstva o na&inu vodenja zapisnika o
otvaranju ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 90/14) propisano je da se na javnom otvaranju
ponuda podaci utvrdeni u ¢lanu 63. stav (4) ZJN unose u zapisnik o otvaranju ponuda, prema
obrascu zapisnika koji je u Aneksu i koji &ini sastavni dio ovog uputstva. Clanom 1. stav (3)
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Uputstva propisano je da, ako je kriterij za dodjelu ugovora ekonomski najpovoljnija ponuda,
ugovorni organ je duzan popuniti u zapisniku tabelu 11 b) saZetka ponuda primljenih u roku.
Tabela 11 b) sadrii kolonu u kojoj je prevideno da se navedu svi potkriteriji koji se vrednuju

unutar kriterija ekonomski najpovoljnije ponude.

Uvidom u Zapisniku sa javnog otvaranja ponuda broj: OP-O1-10/22 u tacki broj 8. SPISAK
PONUDA KOIJE SU STIGLE NA VRUUEME Ugovomi organ u tabelu unio sljedeée podatke za
(treéi) podkriterij:

8. SPISAK PONUDA KOJE SU STIGLE NA VRIJEME

R. br. Registracijski
broj Naziviime Datum Cijena ponude Rok Operativ.ni
ponudata (sifra) prijema bez PDV-a plaanja trodak-mjesto
isporuke uglja
1 380-05/22 HARMELI d.o.o. 25.05.2022. 795.795,00 45 dana RMU Durdevik
2 386-05/22 IALI VS d.o.0. 30.05.2022. 848.000,00 60 dana RMU Zenica
3. [|388-0S/22 ILIC TRGOVINA 31.05.2022. 780,054,00 60 dana RMU Zenica

Naime, u tagki 19.3 tenderske dokumentacije objavljen je podkriterij: OPERATIVNI TROSAK -
udaljenost rudnika od sjedista Ugovornog organa, koji je trebao da bude ,lzraZen je kroz
cestovnu udaljenost od najblizeg rudnika ponudenog od strane dobavljaga, koji ima u ponudi
trazene tehnicke karakteristike uglja, do ulazne kapije deponije uglja ugovornog organa®, a ne
kao 3to je to ugovorni organ upisao u zadnjoj koloni tabele tatke 8. Zapisnika sa javnog otvaranja
naveden: OPERATIVNI TROSAK - mjesto isporuke uglja, tako da su za sve tri dostavljene

ponude umjesto cestovne udaljenosti u Zapisnik uneseni podaci 0 mjestima isporuke uglja.

Ovaj organ zakljuluje da je ugovorni organ napravio bitnu povredu Zakona, obzirom da u
Zapisnik nije unio kriterij koji je naznaden i propisan u tenederskoj dokumentaciji, ve¢ umjesto
navedenig upisao OPERATIVNI TROSAK - mjesto_isporuke uglja, tako da su za sve tri
dostavljene ponude umjesto cestovne udaljenosti izrazene u kilometrima, u Zapisnik uneseni

podaci 0 mjestima isporuke uglja, $to nije primjenjivo u formulim koja je propisana u

.....

se ogledaju u ¢injenici da se nije pridrZzavao ¢&lana 63. stav (4) i (5) ZJN, kao ni tacke 19.3
tenderske dokumentacije u kojoj je propisan podkriterij: OPERATIVNI TROSAK - udaljenost
rudnika od sjedidta Ugovomog organa, koji je trebao da bude ,IzraZen je kroz cestovnu
udaljenost..“, zbog fega ovaj organ po sluzbenoj duZnosti, izrice posljedicu ponistenja
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predmetnog postupak javne nabavke u cijelosti, a sve u skladu sa ¢lanom 103. stav (1) tacka a)
Zakona o javnim nabavkama.

Imajuéi u vidu sve navedeno, ovaj organ konstatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
osnovani, ali da su u konkretnom slucaju uéinjene apsolutno bitne povrede zakona o kojima
ovaj organ vodi raéuna po sluibenoj duznosti, jer pogreske su nastale u zakonski propisanoj
proceduri koje nije mogucée ispraviti, jer se radi o radnjama koje nije moguée ponoviti, zbog
éega je potrebno ponistiti predmetni postupak javne nabavke u cijelosti.

Zalitelj zahtijeva naknadu troskova za sastav Zalbe po punomoéniku/advokatu Kadri¢ Remziji,
advokatu iz Sarajeva, u iznosu od 240,00 KM. S obzirom da usvaja Zalbu, ovaj organ usvaja i
zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova postupka, koji se sastoje od trodkova sastava Zalbe po
imenovanom advokatu, u skladu s ¢lanom 105. Zakona o upravnom postupku, u iznosu od 240,00
KM. Ovaj organ odlugio je o visini troskova, primjenjujudi €lan 18. stav 2. Tarife o nagradama i
naknadi trodkova za rad advokata u FBiH, koji propisuje nagradu za podneske kojima se pokreée
upravni postupak u neprocjenjivim predmetima, u iznosu 240 KM, a $to je u skladu sa stavom
Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u
Presudi apelacionog upravnog vije¢a Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Ugovorni organ zastupan po punomodniku Sabini Celik, advokatu iz Sarajeva, zahtjeva naknadu
trodkova za advokatske usluge u iznosu od 280,80 KM (240 KM + PDV 40,80 KM) utvrdene na
osnovu ¢lana 31 Zakona o advokaturi i ¢lanova 12 i 18 Advokatske tarife FBiH. S obzirom da se
7alba usvaja, zahtjev ugovornog organa za naknadu troskova postupka je neosnovan.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5000,00 KM izvrSit
ée se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom
4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih €lanom 108. Zakona o
javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 103. stav (1) tacka
a), 104. i 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijeSio je Zalbu kao u
izreci ovog rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
- ALI&VIS d.o.o. KreSevo, punomoéniku Remziji i
- JP TOPLANA d.d. Tesanj, po punomoéniku Sabiny/Celik, adv
- ILIC TRGOVINA d.o.0. Zvornik
- evidencija
- ala
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